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अ�याय-4 

 

लेख
 क गुणव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग काय� णाल! 

रा�य सरकार 
वारा �ासं�गक एवं �व�वसनीय सूचना के साथ एक मजबूत 

आंत�रक �व�तीय �रपो"ट$ग प%&त कुशल और �भावी शासन म, मह�वपूण/ 

योगदान देती है। अतः �व�तीय &नयम5, �78याओं तथा &नद:श5 के अनुपालन 

के साथ-साथ इस तरह के अनुपालन क= ि?थ&त पर �रपो"ट$ग क= समयब%ता 

एवं गुणवता सुशासन क= �वशषेताओं म, से एक है। अनुपालन एवं &नयंAण5 

पर �&तवेदन, य"द �भावी और प�रचालन म, हो तो रणनी&तक योजना एव ं

&नण/य लेन े के साथ-साथ अपने बु&नयादB �बंधन एवं उ�तरदा&य�व5 को पूरा 

करने म, सरकार क= सहायता करती है। इस अEयाय म, �वFभGन �व�तीय 

&नयम5, �78याओं तथा &नद:श5 के साथ रा.रा.Iे."द.स. के अनुपालन पर चचा/ 

क= गई है।  

लेख
 क पूण�ता से संबं%धत मु(े 

 

4.1  ाि,तय
 को सरकार! खात
 म- .थानांत�रत करने म- देर! के कारण 

2न%ध रा.रा.3े. �द4ल! क समे5कत 2न%ध से बाहर रह गई 

�ािKत एवं भुगतान &नयमावलB 1983 के &नयम 6(1) के अनुसार सरकार के 

राज?व या �ािKतय5 या देय राFश के कारण सरकारB अ�धका�रय5 
वारा �ाKत 

या �?तुत क= गई सभी धनराFश Sबना 7कसी अनु�चत देरB के सरकारB खात5 

म, शाFमल करन े के Fलए माGयता �ाKत बUक म, पूण/ Vप से भुगतान क= 

जाएगी। इसके अ&त�रWत, आर.बी.आई. के "दनांक 21 माच/ 2007 के प�रपA 

के अनुसार, आर.बी.आई. के साथ सभी लेन-देन का �ववरण टB+3 "दन तक 

पूरा 7कया जाएगा (जहाँ टB वह "दन है जब बUक शाखा म, धन उपल\ध 

रहता है)।  

प�रवहन �वभाग, रा.रा.Iे."द.स. के अFभलेख5 क= नमूना जाँच से पता चला 7क 

�वत/न ?टाफ, लेखा शाखा तथा मोटर लाइस,स अ�धकारB (मु^यालय) 
वारा 

एकSAत नकदB प�रवहन �वभाग के माGयता �ाKत चालू बUक खाते म, जमा क= 

गई थी। एकSAत धन सरकारB खात51 म, ?थानांत�रत कर "दया गया। 

�व�तीय वष/ 2019-20 के Fलए �वFभGन अव�धय5 के लेन-देन क= नमूना जांच 

से पता चला 7क सरकारB �ािKतयाँ सरकारB खाते म, समय पर जमा नहBं क= 

गई थी। लेखापरBIा ने पाया 7क ` 1,005.65 करोड़ क= राFश 4 से 61 "दन5 

के बीच क= देरB के साथ जमा क= गई थी िजसके प�रणाम?वVप 
                                                           
1   0041 का �मुख शीष/ और दो लघशुीष/ 101 (शुbक) और 102 (कर) 
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` 4.81 करोड़2 के \याज क= हा&न हुई। साथ हB, उWत अव�ध के Fलए, राFश 

रा�य क= समे7कत &न�ध से बाहर रहB। �धान लेखा काया/लय (�.ले.का.), 

रा.रा.Iे."द.स. ने कहा (23 माच/ 2021) 7क उGह5ने मामले पर "टKपcणय5 के 

Fलए प�रवहन �वभाग को भेज "दया है। प�रवहन �वभाग/�.ले.का. से जवाब 

�तीeIत था (मई 2021)। 

4.2 2न%धयां सीधे रा=य काया�?वयन अ<भकरण
 को ह.तांत�रत 

केGf सरकार �वFभGन योजनाओं एवं काय/8म5 के काया/Gवयन के Fलए पया/Kत 

&न�धयां सीधे रा�य काया/Gवयन अFभकरण5/गैर-सरकारB संगठन5 को 

ह?तांत�रत करती है। चूँ7क ये &न�धयां रा.रा.Iे. "दbलB के बजट के माEयम से 

नहBं जाती हU, ये रा.रा.Iे."द.स. के खात5 म, प�रलeIत नहBं होती है। 

तीन अFभकरण53 से �ाKत सूचना के आधार पर यह पाया गया 7क वष/ 

2019-20 के दौरान इन तीन अFभकरण5 को भारत सरकार 
वारा  

` 37.46 करोड़4 क= धनराFश सीधे ह?तांत�रत क= गई थी। हालां7क, 

रा.रा.Iे."द.स. के �व�त लेख5 म, रा�य काया/Gवयन अFभकरण5 को सीधे 

ह?तांत�रत धन से संबं�धत कोई जानकारB नहBं है। इसके अ&त�रWत, 

रा.रा.Iे."द.स. ने भारत सरकार 
वारा रा�य काया/Gवयन अFभकरण5 को सीधे 

ह?तांत�रत धन पर नजर रखने के Fलए कोई iयव?था ?था�पत नहBं क= है। 

इसके अभाव म, काया/Gवयन अFभकरण5 
वारा &न�धय5 के वा?त�वक उपयोग 

को लेखापरBIा म, स�या�पत नहBं 7कया जा सका। �.ले.का. एवं �वत �वभाग 

ने 8मशः (Fसतjबर 2020) और (नवjबर 2020) क= पुिkट क= थी 7क उनके 


वारा ऐसी कोई जानकारB उपल\ध/अनुरeIत नहBं क= गई थी। 

पारद<श�ता से संबं%धत मु(े 

 

4.3 उपयो%गता  माणपD
 को  .तुत करने म- �वलEब 

सा.�व.&न., 2017 का &नयम 238 अनुबंध करता है 7क �वशषे उmे�य5 हेत ुवष/ 

के दौरान जारB 7कए गए अनुदान5 के Fलए �व�तीय वष/ क= समािKत के 

12 महBन5 के अGदर �वभाग 
वारा अनुदानnा"हय5 से उपयो�गता �माणपA 

(उ.�.) �ाKत 7कए जाने चा"हए। 

                                                           
2   �व�त वष/ 2019-20 के Fलए \याज क= गणना 8.5 �&तशत �&त वष/ क= दर से क= गई है जो केGf सरकार 


वारा रा�य5 एव ंकेGf शाFसत �देश5 को "दए गए केGfBय ऋण के संबधं म, �भा�रत क= जाती है। 
3  इं"दरा गाँधी "दbलB म"हला तकनीक= �व�व�व
यालय, मौलाना आजाद मेpडकल कॉलेज एव ंदeIणी "दbलB नगर 

&नगम 
4  आई.जी.डी.टB.य.ू -1.11 करोड़, एम.ए.एम.सी. -0.02 करोड़, एस.डी.एम.सी. -36.33 करोड़ 
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उपयो�गता �माणपA5 के गैर-�?तुतीकरण का अथ/ है 7क �ा�धका�रय5 
वारा 

यह नहBं बताया गया 7क धनराFश का खच/ कैसे 7कया गया। इसक= भी कोई 

गांरटB नहBं है 7क इन &न�धय5 को उपल\ध करान ेके इिsछत उmे�य5 को �ाKत 

कर Fलया गया है। यह अ�धक मह�व रखता है य"द ऐसे उ.�. पूँजीगत iयय 

के Fलए बने सहायता अनुदान (स.अ.) के �वV% लंSबत है। चूँ7क उ.�. का गैर-

�?तुतीकरण द�ुव/&नयोग के जोcखम से भरा है, यह आव�यक है 7क 

रा.रा.Iे."द.स. को इस पहलू क= बारBक= से &नगरानी करनी चा"हए एव ंसंबं�धत 

�वभाग5 को समय पर उ�चत �कार से उ.�. के �?तुतीकरण के Fलए 

उ�तरदायी बनाना चा"हए। उ.�. के �?तुतीकरण क= समय-वार लंSबत ि?थ&त 

�व?ततृ Vप से ता<लका 4.1 एव ंचाट� 4.1 म, है। 

ता<लका 4.1: उपयो%गता  माणपD
 के  .तुतीकरण म- समय-वार बकाया  
(`̀̀̀    करोड़ म-) 

वष� आरिEभक शेष जोड़ Jल!यर-स  .तुतीकरण के <लए 

देय 

 संKया रा<श संKया रा<श संKया रा<श संKया रा<श 

1993-94 से 

2015-16 

3821 18,908.72 474 5,990.65 1190 17,629.68 3105 7,269.69 

2016-17 3105 7,269.69 527 1,214.93 1085 2,686.74 2547 5,797.88 

2017-18 2547 5,797.88 578 7,436.69 1352 8,065.57 1773 5,169.00 

2018-19 1773 5,169.00 621 7,186.99 395 5,499.02 1999 6,856.97 

vोतः �धान लेखा काया/लय, रा.रा.Iे."द.स.  

 

उपरोWत से यह ?पkट है 7क �वचाराधीन अव�ध के दौरान लंSबत कुल 

उ.�. क= सं^या 4295, 3632, 3125 एवं 2394 के �वV% 8मशः1190 
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चाट� 4.1: उपयो%गता  माणपD
 के  .ततुीकरण म- समय-वार 

बकाया

कुल लिjबत उ.�. (आ.शे. + वष/ के दौरान जमा) 

वष/ के दौरान WलBयर,स 

कुल लिjबत उ.�. के �वV% WलBयर,स का �&तशत 
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(27.70 �&तशत), 1085 (29.87 �&तशत), 1352 (43.26 �&तशत) तथा 

395 (16.50 �&तशत) बकाया उ.�. का समाशोधन 7कया गया। बकाया उ.�. 

का वष/-वार �ववरण ता<लका 4.2 म, "दया गया है। 

ता<लका 4.2: बकाया उपयो%गता  माणपD
 का वष�-वार �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 
वष� देय उपयो%गता  माण पD  ा,त 5कये गये 

उपयो%गता  माण पD 
बकाया उपयो%गता 

 माण पD 
 सं. रा<श सं. रा<श सं. रा<श 

1993 से 2010-11 1281 947.95 155 813.43 1126 134.52 
2011-12 40 546.79 15 361.06 25 185.73 

2012-13 172 980.59 27 592.97 145 387.62 

2013-14 67 539.37 19 531.83 48 7.54 

2014-15 194 306.30 96 296.50 98 9.80 

2015-16 308 3,926.04 244 3,605.89 64 320.15 

2016-17 314 4,762.85 187 3,324.81 127 1,438.04 

2017-18 339 6,212.81 210 5,859.66 129 353.15 

2018-19 621 7,186.99 384 3,166.57 237 4,020.42 
कुल 3336 25,409.69 1337 18,552.72 1999 6,856.97 

vोतः �धान लेखा काया/लय, रा.रा.Iे."द.स.  

यह देखा जा सकता है 7क वष/ 2011-12 से पूव/ ` 134.52 करोड़ क= राFश के 

1126 उ.�. (56.33 �&तशत) बकाया थे जब7क ` 6,722.45 करोड़ क= राFश 

के 873 उ.�. (43.67 �&तशत) आठ वषw से अ�धक समय से बकाया थे। 

वष/ 2018-19 तक भुगतान 7कए गए अनुदान5 के Fलए 10 �मुख �वभाग5 के 

बकाया उ.�. का �ववरण चाट� 4.2 म, "दया गया है। 

चाट� 4.2: वष� 2018-19 तक भुगतान 5कए गए अनुदान
 के <लए 10  मुख 

�वभाग
 के बकाया उ. . 

 

vोतः �धान लेखा काया/लय, रा.रा.Iे."द.स.  
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"दbलB शहरB आyय सुधार बोड/ 

द."द.न.&न. 
प�रवहन �वभाग 

`̀̀̀करोड़ म-

बकाया उपयो%गता  माणपD (उ. .)
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प�रवहन �वभाग ("द.प.&न.), दeIणी "दbलB नगर &नगम और "दbलB शहरB 

आyय सुधार बोड/ ("द.श.आ.स.बो.) 8मशः ` 1,825.00 करोड़ (26.62 

�&तशत), ` 939.24 करोड़ (13.70 �&तशत) एव ं ` 782.33 करोड़ (11.41 

�&तशत) के बकाया के Fलए िजjमेवार थे। यह �शास&नक �वभाग5 के 

आGत�रक &नयंAण क= कमी एव ंरा.रा.Iे."द.स. क= ओर से पूव/ के अनुदान5 के 

सहB उपयोग का पता लगाए Sबना हB नए अनुदान5 के �वतरण क= �व&ृत को 

दशा/ता है। उ.�. के लंSबत रहन े से &न�धय5 के द�ुव/&नयोग एव ंधोखाधड़ी के 

जोcखम से भरे हुए थे। 

इसके अ&त�रWत उ.�. के अभाव म,, यह सु&नि�चत नहBं 7कया जा सका 7क 

�ाKतकता/ओं 
वारा अनुदान5 का उपयोग उसी उmे�य के Fलए 7कया गया था 

िजनके Fलए ये ?वीकृत 7कए गए थे। 

4.3.1 अनुदानSाह! सं.था को ‘अ?य’ के Tप म- दज� करना 

चूँ7क सहायता अनुदान रा�य के कुल iयय का एक मह�वपूण/ "ह?सा है, यह 

आव�यक है 7क सरकार उन अनुदानnाहB सं?थान5 के �ववरण एव ं�कृ&त को 

अFभलेखब% करे िजGहे लेख5 क= पारदFश/ता के Fलए &न�धयां �दान क= गई थी। 

लेखापरBIा जाँच म, पता चला 7क वष/ 2019-20 क= अव�ध म, जारB 7कए गए           

` 10,733.73 करोड़ क= सहायता अनुदान म, से ` 1,886.03 करोड़ 

(17.57 �&तशत) को ‘अGय’ के Vप म, वगzकृत करके अनुदानnाहB सं?थान5 को 

सं�वतरण के Vप म, "दखाया गया था जो7क कुल सहायता अनुदान का 

17.57 �&तशत था। 2019-20 के दौरान ‘अGय’ के Vप म, अनुदान �ाKत करने 

वाले सं?थान5’ को �वत�रत सहायता अनुदान म, �पछले वषw क= तुलना म, 

` 654.69 करोड़ (53.16 �&तशत) क= व�ृ% हुई। 

4.4 सार आकि.मक Uबल 

रा�य सरकार 
वारा iयय क= मद5 पर आकि?मक �भार5 का आहरण, िजसके 

Fलए आहरण के समय अ&ंतम वगzकरण एव ंसम�थ/त वाउचर उपल\ध नहBं है 

सां�व�धक आहरण (सा.आ.) Sबल5 पर 7कया जाता है। आरंभ म, अ�nम के Vप म, 

Fलए गए, इसे बाद के समायोजन Sबल5 के आहरण क= एक &नधा/�रत अव�ध के 

अGदर �व?ततृ आकि?मक (�व.आ.) Sबल जमा कर के सु&नि�चत 7कया जाता है। 

�व.आ. Sबल5 म, सा.आ. Sबल5 के माEयम से आह�रत राFश के Fलए उप-वाउचर के 

साथ-साथ सार iयय शाFमल होता है। आहरण एव ं सं�वतरण अ�धकारB को इन 

सभी मामल5 म, &नयंAक अ�धकारB 
वारा �व�धवत �&तह?ताI�रत �व?ततृ 
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��तह�ता
�रत आकि�मक (�व.�.आ.) �बल �नधा��रत अव�ध के अ�दर ��तुत 

करना आव!यक है। 

�ाि%त तथा भुगतान �नयमावल) का �नयम 118 �ावधान करता है ,क �-येक 

सार आकि�मक �बल के साथ इस आ0य का �माण-प3 संल5न ,कया जाना 

चा8हए ,क भुगतान के :लए ��तुत �बल के पहले के माह म; आह�रत ,कए 

गए सा.आ. �बल= के संदभ� म; �व�ततृ ��तह�ता
�रत आकि�मक (�व.�.आ.) 

�बल= को �नयं3क अ�धका�रय= को ��तुत ,कया गया है। �बना �माण-प3 के 

,कसी भी सा.आ. �बल का नकद)करण नह)ं ,कया जा सकता। 

सा.आ. �बल= के ��त �व�ततृ ��तह�ता
�रत आकि�मक �बल ��तुत करने म; 

वष�-वार �ग�त का �ववरण ता�लका 4.3 एवं चाट� 4.3 म; 8दया गया है। 

ता�लका 4.3: सा.आ. &बल( के ��त �व.�.आ. &बल �)तुत करने म+ वष�-वार 

�ग�त 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

वष� आरं�भक शेष जोड़ 2ल�यर+स अ�ंतम शेष 

सं4या रा�श सं4या रा�श सं4या रा�श सं4या रा�श 

2016-17 तक 2,402 598.20 7,977 530.98 6,408 697.60 3,971 431.58 

2017-18 3,971 431.58 1,404 179.32 1,180 208.47 4,195 402.43 

2018-19 4,195 402.43 1,244 280.55 776 118.54 4,663 564.44 

2019-20 4,663 564.44 1,407 356.53 845 146.50 5,225 774.47 

Iोतः �धान लेखा काया�लय, रा.रा.
े.8द.स. 

49 सरकार) �वभाग= ने �व-तीय वष� 2019-20 के खाते बंद होने से पहले 

` 266.27 करोड़ कN रा:श के 730 �व.आ. �बल जमा नह)ं ,कए और इस:लए, 

इसकN कोई गांरट) नह)ं है ,क �व-तीय वष� के दौरान वा�तव म; 

` 266.27 करोड़ का Tयय उसी उVे!य के :लए ,कया गया है िजस उVे!य के 

:लए इसे �वधानमWडल Yवारा अ�धकृत ,कया गया था। इसके अ�त�रZत, 

ता:लका से यह भी देखा जा सकता है ,क माच� 2020 तक ` 774.47 करोड़ 

के कुल 5225 सा.आ. �बल बकाया थे। 

2019-20 के दौरान ` 356.53 करोड़ के सा.आ. �बल= के ��त ` 39.35 करोड़ 

(11.04 ��तशत) कN रा:श माच� 2020 से संबं�धत है। 

आह�रत अ�[म= को लेखाब\ नह)ं ,कये जाने स ेअपTयय/द�ुव��नयोजन/दरुाचार 

आ8द म; व�ृ\ कN संभावना है। इस:लए, इसकN बार)कN से �नगरानी ,कए जान ेकN 

आव!यकता है। 
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सा.आ. Sबल5 क= WलBयर,स क= �विृ�तयाँ चाट� 4.3 म, दB गई है। 

 

उपरोWत चाट/ से यह देखा जा सकता है 7क 2017-20 क= अव�ध के दौरान 

बकाया सा.आ. Sबल5 क= WलBयर,स 2017-18 म, 21.95 �&तशत से �गरकर 

2019-20 म, 13.92 �&तशत हो गई।  

�मुख �वभाग5 के लंSबत �व.�.आ. Sबल5 का �ववरण चाट� 4.4 म, "दया गया है। 

चाट� 4.4:  मुख �वभाग
 के लंUबत �व. .आ. Uबल 

 

vोतः वष/ 2019-20 के Fलए रा.रा.Iे."द.स. के �व� त लेखे 
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चाट� 4.3: सा.आ. Uबल
 क Jल!यर-स क  विृ�तयां

Total Bills outstanding

Clearance

Percentage of clearance in comparision to total outstanding AC bills during the year

119.66

106.52

89.89

88.87
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37.69
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` ` ` ` करोड़ म-

iयापार एवं कर �वभाग

खा
य, आपू&त / एवं उपभोWता मामले �वभाग

  "दbलB अि}नशमन सेवा

"दbलB अधीन?थ कम/चारB चयन बोड/

FशIा &नदेशालय

  केGfBय खरBद अFभकरण डी.एच.एस.

�FशIण एवं तकनीक= FशIा &नदेशालय

प�रवहन �वभाग

चुनाव काया/लय

उपायुW त काया/लय

2016-17 तक 

 कुल बकाया Sबल 

 WलBयर,स 

वष/ के दौरान कुल बकाया सा.आ. Sबल5 क= तलुना म, WलBयर,स क= �&तशतता 
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पँूजीगत प%रसंपि�तय( के सजृन के �लए तैयार +कए गए सा.आ. .बल 

�ाि�त एवं भुगतान �नयमावल� 1983 क� धारा III, �नयम 96 के अनुसार 

“आकि$मक �भार” या “आकि$मकता” श'द का अथ* है -क इसम/ सभी 

आकि$मक एवं अ1य खच* (भ5डारण स8हत) शा:मल है जो एक काया*लय के 

�बंधन के :लए -कए जाते ह> या तकनीक� $थापना जैसे-�योगशाला, 

काय*शाला, औBयोCगक $थापना, $टोर Eडपो तथा इसी तरह के काय* हेतु -कए 

जाते ह> पर1तु उन Gयय के अ�तHरIत िजसे Jवशषे Lप से Gयय के -कसी 

अ1य शीष* के अतंग*त आने वाले Lप म/ वगMकृत -कया गया है जैसे-‘काय*’, 

‘उपकरण’ एवं ‘संयंQ’। 

लेखापर�Sा म/ देखा गया -क सा.आ. Uबल पँूजीगत पHरसंपिXतयY के सजृन के 

:लए आहHरत -कए गये थे जैसा -क ता�लका 4.4 म/ 8दया गया हैः 

ता�लका 4.4: पूँजीगत प%रसंपि�तय( के सजृन के �लए आह%रत सा.आ. .बल 

वष� सा.आ. .बल( क2 

कुल सं4या 

पूँजीगत प%रसंपि�तय( के सजृन के 

�लए आह%रत सा.आ. .बल( क2 

सं4या 

पूँजीगत प%रसंपि�तय( के सजृन के �लए 

आह%रत सा.आ. .बल( क2 धनरा�श 

(`̀̀̀    करोड़ म9) 

2017-18 1404 3 37.97 

2018-19 1244 23 40.21 

2019-20 1407 22 149.85 

कुल 4055 48 228.03 

_ोतः �धान लेखा काया*लय, रा.रा.Sे.8द.स. 

पHरवहन Jवभाग के अ:भलेखY क� नमूना जाँच म/ �न`न:लaखत Uब1दओुं का पता 

चलाः 

(क) पँूजीगत Bयय के �लए सार आकिCमक (सा.आ.) .बल( का आहरण 

लेखापर�Sा म/ देखा गया -क वष* 2019-20 के :लए कुल 

` 119.66 करोड़ म/ स े` 106.75 करोड़ के 17 लंUबत सा.आ. UबलY म/ 

से 14 Jव$ततृ लेखाशीष* 505500050920053 (सड़क पHरवहन 

पर पँूजीगत पHरGयय) के अतंग*त Jव:भ1न अ:भकरणY जैसे 

डी.ट�.आई.डी.सी., डी.एस.आई.आई.डी.सी., बी.एस.ई.एस. आ8द म/ अCeम 

के Lप म/ खच* -कए गए थे। 

यह देखा गया -क 8द.प.�न. Eडपो, इलैिIfक बस चािजgग Eडपो एव ंसंबंCधत 

बु�नयाद� ढ़ाँच,े �शास�नक ख5ड आ8द के �नमा*ण जैसे पूँजीगत �कृ�त के 

कायi पर Gयय से संबंCधत 14 सा.आ. UबलY क� ` 106.75 करोड़ क� 

रा:श लंUबत है। �नयमानसुार -कए गए कायi क� �कृ�त आकि$मक �भारY 

क� पHरभाषा के अतंग*त नह�ं आती है। सा.आ. UबलY के माjयम से 
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पूँजीगत �कृ&त पर iयय, मु^य शीष/ 5055 (सड़क प�रवहन पर पूँजीगत 

प�रiयय) के अतंग/त समायोिजत करना &नयम का उbलंघन था। 

इसके अ&त�रWत यह भी पाया गया 7क ` 7.41 करोड़ क= राFश के 

आठ आकि?मक Sबल 30 माच/ 2020 को आह�रत 7कए गए थे िजससे 

पता चलता है 7क इसका उmे�य �व�त वष/ क= समािKत से पहले 

बजटBय अनुदान5 को समाKत करना था। 

(ख) �व.ततृ आकि.मक (�व.आ.) Uबल
 के संबंध म- उप-वाउचर
 को  .तुत न 

करनाः 

�ािKत एवं भुगतान &नयम 1983 के &नयम 119(2) (�&तह?ताI�रत 

आकि?मकताओं से संबं�धत �व?ततृ Sबल का �ाVप एवं तैयारB) के 

अनुसार �व?ततृ Sबल पर काया/लय �मुख 
वारा ह?ताIर 7कए जाएंगे 

एवं ` 50 से ऊपर के सभी उप-वाउचर5 के साथ, पkृठां7कत �माणपA 

पर Sबल के छोटे वाले ?थान पर अपने ह?ताIर के साथ &नयंAण 

अ�धकारB (या य"द कोई &नयंAक अ�धकारB नहBं है, तो सीधे लेखा 

अ�धकारB को) के समI �?तुत 7कया जाएगा। 

वष/ 2019-20 के दौरान &नपटाए गए ` 94.03 लाख के 23 �व?ततृ 

आकि?मक Sबल5 म, से ` 38.81 लाख के तीन �व?ततृ आकि?मक Sबल5 

क= नमूना जाँच से पता चला 7क उप-वाउचर संल}न नहBं 7कए गए थे, 

िजसके अभाव म, वा?तव म, 7कए गए iयय क= �ामाcणकता 

सु&नि�चत/स�या�पत नहBं क= जा सकती थी। �.ले.का., रा.रा.Iे."द.स. न े

कहा (23 माच/ 2021) 7क उGह5न े मामले को प�रवहन �वभाग क= 

"टKपcणय5 के Fलए भेज "दया है। प�रवहन �वभाग/�.ले.का. से जवाब 

�&तeIत था (मई 2021)।  

4.5 YयिJतगत जमा खात े

�ािKत एव ं भुगतान &नयमावलB, 1983 के &नयम 191 के साथ प"ठत &नयम 

191(3) म, �ावधान है 7क iयिWतगत जमा खात5 (iय.ज.खा.) को सामाGय तौर 

से &नjनFलcखत �कार के मामल5 म, �वशषे आदेश के अतंग/त संबं�धत 

मंAालय/�वभाग को लेखा महा&नयंAक (ले.म.&न.) के परामश/ से खोलने के Fलए 

अ�धकृत 7कया जाता हैः 

क) सरकारB �बंधन के अतंग/त वाड/ एव ं संल}न सjपदाओं एव ंसjपदाओं के 

आधार पर या उनक= ओर से "दए गए धन के �बंधन के उmे�य से &नयWुत 
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�शासक के पI म, &नयम 192(1) के अनुसार iय.ज.खा. सरकार को 

iयपगत नहBं होत,े भले हB तीन से अ�धक पूण/ वषw के Fलए बकाया हो; 

ख) मु^य Gया&यक �ा�धकरण के पI म, तथा &नयम 192(2) के अनुसार 

Fस�वल एव ं आपरा�धक Gयायालय5 क= जमा से सjब�धत iय.ज.खा. 

iयपगत नहBं ह5गे; 

ग) जहाँ, सरकार क= कुछ &नयामक ग&त�व�धय5 के अतंग/त, �ािKतयां वसूलB 

जाती है एव ंअ�ध&नयम के �ावधान5 के अतंग/त 7कसी &न�ध या खात ेम, 

जमा क= जाती है, िजसका उपयोग उसके अतंग/त iयय के Fलए 7कया जाता 

है एव ं इसम, समे7कत &न�ध से कोई iयय शाFमल नहBं होता है। ये 

iय.ज.खा. सरकार को तब तक iयपगत नहBं होगे जब तक संबं�धत 

अ�ध&नयम के �ावधान5 को लागू नहBं 7कया जाएगा। 

31 माच/ 2020 को रा.रा.Iे."द.स. के iय.ज.खा. का �ववरण ता<लका 4.5 म, 

"दया गया हैः 

ता<लका 4.5: 31 माच� 2020 को Yय.ज.खा. का �ववरण 

01.04.2019 को 

Yय.ज.खा. 

वष� 2019-20 के दौरान 

खोले गये Yय.ज.खा. 

वष� 2019-20 के दौरान 

बदं 5कये गये Yय. ज.खा. 

अ2ंतम शेष 

सं^या राFश  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

सं^या राFश 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

सं^या राFश  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

सं^या राFश  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

12 72.84 शूGय शूGय शूGय शूGय 12 54.65 

vोतः �धान लेखा काया/लय, रा.रा.Iे."द.स. 

�धान लेखा काया/लय, रा.रा.Iे."द.स. &नयंAक लेखा परBIक, �व�त मंAालय, 

भारत सरकार के पूव/ अनुमोदन से 12 iय.ज.खा. का संचालन कर रहा है। 

इन iयिWतगत जमा खात5 को खोलने का उmे�य भूFम अ�धnहण �ा�धका�रय5 

("द.�व.�ा. आ"द) से �ाKत मुआवजे क= �ािKतय5 को भूFम अ�धnहण WलेWटर5 

के माEयम से भूFम अ�धnहण के Fलए भूFम माFलक5 को भुगतान, सुरIा 

शुbक, चनुाव या�चकाओं क= फ=स, Fस�वल जमा, फौजदारB जमा एवं अदालत 

के आदेश के अनुसार वादका�रय5 का 7कराया आ"द जमा करना और इसम, 

समे7कत &न�ध से कोई iयय शाFमल नहBं है। 

31 माच/ 2020 को इन 12 iयिWतगत जमा खात5 म, ` 54.65 करोड़ का 

अ&ंतम शषे था जो iयपगत नहBं है। 

YयिJतगत खात
 का �व\लेषण 

आवास आयWुत, "दbलB �शासन के पI म, एक iयिWतगत जमा खाता खोला 

गया (1961) जो 7क "दbलB म, भूFम के बड़ ेपैमाने पर अ�धnहण, �वकास एव ं

&नपटान के Fलये योजनाओ ंके संबंध म, �ािKतय5 एव ंभुगतान करने के Fलये था। 
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लेखापरBIा ने पाया 7क अ�ैल 2019 को �ारंFभक शषे ` 68.32 करोड़ म, से 

` 18.14 करोड़ क= राFश मुआवजा देने के Fलए �वFभGन भूFम अ�धnहण 

�कोkठ5 (भू.अ.�.) को �वत�रत क= गई थी, 31 माच/ 2020 तक ` 50.18 करोड़ 

क= राFश शषे बची। 

भूFम एव ं भवन �वभाग ने कहा 7क भूFम अ�धnहण शाखा एव ं भुगतान 

अFभकरण5 अथा/त "द.�व.�ा., "द.न.&न., "द.श.आ.सु.बो., लो.&न.�व. आ"द से बार-

बार पA/अनु?मारक जारB 7कये जाने के बावजूद लंSबत ?पkटBकरण के कारण 

संबं�धत भूFम अ�धnहण �कोkठ को राFश जारB नहBं क= जा सक= थी। यह भी 

कहा गया 7क ?पkटBकरण �ाKत होन ेपर संबं�धत भू.अ.�. को राFश जारB क= 

जाएगी। 

4.6 लघु शीष� 800 का अ�ववकेपूण� उपयोग 

अGय �ािKतय5 एवं अGय iयय से संबं�धत लघुशीष/-800 को केवल तभी 

संचाFलत 7कया जाएगा जब खात5 म, उपयुWत लघु शीष/ �दान नहBं 7कया गया 

हो। बहु �योजन लघु शीष/-800 के अतंग/त बड़ी राFश का वगzकरण �व�तीय 

�रपो"ट$ग म, पारद/Fशता को �भा�वत करता है एवं आवंटन �ाथFमकताओं और 

iयय क= गुणवता के उ�चत �व�लेषण को �वकृत करता है। लघु शीष/-800 के 

&नयFमत संचालन को &नV�सा"हत 7कया जाना चा"हए Wय57क इससे लेखे 

अपारपशz हो जाते है। लघु शीष/ 800-अGय iयय के अतंग/त दज/ क= गई 

राFशय5 क= �विृ�तयां चाट� 4.5 म, "दखाई गई हU: 

चाट� 4.5: 2015-2020 के दौरान लघु शीष�-अ?य Yयय का संचालन 

 

 vोतः �धान लेखा काया/लय, रा.रा.Iे."द.स. 

31066.03
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लेखाCचQ से यह देखा जा सकता है -क लघु शीष*-अ1य Gयय के संचालन म/ 

कोई महXवपूण* पHरवत*न नह�ं हुआ है IयY-क 2017-2020 क� अवCध के 

दौरान कुल Gयय पर इस शीष* के अतंग*त दज* Gयय लगभग 14 ��तशत था। 

2019-20 के दौरान ` 45,108.86 करोड़ के कुल Gयय म/ से 

` 6,019.29 करोड़ के Gयय को लघु शीष* ‘800-अ1य Gयय’ के अतंग*त  

वगMकृत -कया गया था जो कुल Gयय का 13.34 ��तशत था। 2019-20 के 

दौरान लघु शीष* 800-अ1य Gयय के अतंग*त दज* महXवपूण* Gयय को  

ता�लका 4.6 म/ 8दया गया है। 

ता�लका 4.6: लघु शीष� ‘800-अIय Bयय’ के अतंग�त दज� +कये गये मह�वपूण� 
Bयय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

Kम
सं. 

मु4य शीष� मु4य शीष� 800-अIय 
Bयय के अतंग�त दज� 
+कये गये कुल Bयय 

मु4य शीष� के 
तहत कुल 
Bयय 

कुल Bयय क2 तलुना 
म9 लघशुीष�-800 म9 
Bयय क2 ��तशतता 

1 2040-Uबm� कर 19.60 41.38 47.37 

2 2041-वाहनY पर कर 270.07 355.61 75.95 

3 2210-Cच-कXसा एव ंजन $वा$nय 1,114.83 5,298.33 21.04 

4 2211-पHरवार कoयाण 70.00 88.84 78.79 

5 2215-जल आप�ूत* एव ं$वpछता 470.50 1,415.35 33.24 

6 2404-डेयर� Jवकास 11.67 11.67 100.00 

7 2801-ऊजा* 2,423.29 2,423.29 100.00 

8 3054-सड़क एव ंपलु 569.22 599.10 95.01 

9 4070-अ1य �शास�नक सेवाओ ंपर पूँजीगत पHरGयय 190.66 190.66 100.00 

10 4711-बाढ़ �नयQंक पHरयोजनाओ ंपर पूँजीगत पHरGयय 112.13 116.19 96.51 

11 5054-सड़क एव ंपलु पर पूँजीगत पHरGयय 222.93 771.92 28.88 

  कुल 5,474.90 11,312.34 48.40 

2019-20 के दौरान ` 37,662.76 करोड़ क� कुल �ाि�तयY म/ से  

` 677.07 करोड़ क� �ाि�तयाँ को लघु शीष* ‘800-अ1य �ाि�तयाँ’ के अतंग*त 

वगMकृत -कया गया था, जो कुल �ाि�तयY का 1.80 ��तशत था। 2019-20 
के दौरान लघु शीष* ‘800-अ1य �ाि�तयY’ के अतंग*त दज* क� गई महXवपूण* 

�ाि�तयां ता�लका 4.7 म/ द� गई ह>: 

ता�लका 4.7:लघु शीष�- ‘800-अIय �ाि�तयां’ के अतंग�त दज� क2 गई 
मह�वपूण� �ाि�तयां 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

Kम सं. मु4य शीष� ल.शी. 800 के अतंग�त 
दज� क2 जा रह� 

कुल �ाि�तयां �ाि�तय( क2 
��तशतता 

1 0059-लोक काय* 12.17 13.28 91.64 

2 0070-अ1य �शास�नक सेवाएं 285.11 342.67 83.20 

3 0210-Cच-कXसा एव ंजन $वा$nय 86.13 112.38 76.64 

4 0217-शहर� Jवकास 31.63 31.63 100.00 

5 0701-मjयम :सचंाई 13.55 13.55 100.00 

6 0801-ऊजा* 87.00 87.00 100.00 

 कुल 515.59 600.51 85.86 
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इस मुmे को रा�य �व�त पर पहले के लेखापरBIा �&तवेदन5 म, भी इं�गत 7कया 

गया था। हालां7क, अभी तक कोई सुधारा�मक कार/वाई नहBं क= गई है। सरकार 

लघु शीष/ 800 के अतंग/त वत/मान म, �दFश/त होन ेवालB सभी मद5 क= iयापक 

समीIा कर सकती है और यह सु&नि�चत कर सकती है 7क ऐसी सभी �ािKतयाँ 

एव ं iयय को लेखा के सहB शीष/ के तहत उ�चत Vप से दज/ 7कया जाए ता7क 

�व�तीय �रपो"ट$ग मे पारदFश/ता को बढ़ाया जा सके। �व�त �वभाग, रा.रा.Iे."द.स. 

ने कहा (माच/ 2021) 7क लघ ुशीष/ 800 के अतंग/त वगzकरण क= समीIा के 

Fलए आव�यक अनुवतz कार/वाई क= जा रहB है तथा प�रणाम अगले लेखापरBIा 

के समय सू�चत 7कया जाएगा। 

मापन से संबं%धत मु(े 
 

4.7 नकद शषे
 का <मलान 

रा.रा.Iे."द.स. का अपना ?वयं का साव/ज&नक खाता नहBं है और इसFलए 

रा.रा.Iे."द.स. के नकद शषे का कोई �करण नहBं है। मौजूदा iयव?थाओं के 

अनुसार रा.रा.Iे."द.स. क= समे7कत &न�ध का शषे खाता &नयFमत Vप से 

एम.एच.-8450-00-106-केGf शाFसत �देश5 के शषे खाते के अंतग/त 

प�रलeIत होता है और इसका खाता माFसक Vप से लोक लेखा के अGय लेखा 

शीषw के लेख5 के साथ &नयंAक लेखापरBIक, �व�त मंAालय, भारत सरकार के 

काया/लय म, जमा 7कया जाता है। 

 कटन से संबं%धत मु(े 
 

4.8 लेखा मानक
 का अनुपालन 

भारतीय सं�वधान के अनुsछेद 150 के अनुसार भारत के राk�प&त भारत के 

&नयंAक महालेखापरBIक क= सलाह पर संघ और रा�य5 के खात5 के Vप को 

&नधा/�रत कर सकत े है। इसके अ&त�रWत, भारत के &नयंAक एवं 

महालेखापरBIक ने जवावदेहB तंA को बढ़ाने के Fलए सरकारB लेखांकन एव ं

�व�तीय �रप�"टगं के Fलए मानक तैयार करने के Fलए 2002 म, एक सरकारB 

लेखांकरण मानक सलाहकार बोड/ (स.ले.मा.स.बो.) क= ?थापना क=। भारत के 

&नयंAक-महालेखापरBIक क= सलाह पर भारत के राk�प&त ने अब तक तीन 

भारतीय सरकारB लेखाकरण मानक5 (भा.स.ले.मा.) को अ�धसू�चत 7कया है। 

रा�य सरकार 
वारा मौजूदा लेखाकरण मानक5 के अनुपालन का �ववरण 

ता<लका 4.8 म, "दया गया हैः 
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ता<लका 4.8: लेखाकरण मानक
 का अनुपालन 

aम 

सं. 

भा.स.ले.मा. भा.स.ले.मा. का सार रा.रा.3े.�द.स. bवारा 

अनपुालन 

लेखापर!3ा 

bवारा पायी 

गयी कमी 

1. भा.स.ले.मा.-1 : 

(सरकारB �कटBकरण 

आव�यकताओ ं
वारा 

दB गयी गारं"टयां) 

इस मानक के Fलए सरकार को वष/ के दौरान दB 

गई अ�धकतम राFश क= गारं"टय5 को �कट करने 

के साथ हB वष/ के अGत म, इसम, जोड़ने, Fमटाने, 

लागू करने, खा�रज एव ं बकाया बताने क= 

आव�यकता है। 

अनपुालन 7कया गया 

(�ववरणी सं.5) 

�ववरणी सं. 5 

&नधा/�रत �पA 

म, नहBं थी। 

2. भा.स.ले.मा.-2: 

(सहायता अनदुान 

का लेखांकन एव ं

वगzकरण) 

सहायता अनदुान को अनदुानक�ता/ के खात5 म, 

राज?व iयय के Vप म, एव ंअनदुान �ाKतक�ता/ 

के खात5 म, राज?व �ािKतय5 के Vप म, वगzकृत 

7कया जाना है, चाहे अ&ंतम उपयोग कुछ भी हो। 

अनपुालन 7कया गया 

(�व�त लेखे के 

�ववरण 10 का 

प�रFशkट) 

- 

3. भा.स.ले.मा. -3: 

(सरकार 
वारा "दए 

गए ऋण एव ं

अ�nम) 

यह मानक पणू/, सटBक एव ंएक समान लेखांकन 

काय/�णालB को स&ुनि�चत करने के Fलए सरकार 


वारा अपने �व�तीय �ववरcणय5 म, "दए गए 

ऋण5 एव ं अ�nम5 के संबधं म, माGयता, माप, 

मूbयांकन और �रपो"ट$ग से संब�ंधत है। 

अनपुालन 7कया गया 

(�व�त लेखे �ववरण 

4 संIेप के Fलए एव ं

�ववरण 16 �व?ततृ 

�ववरण के Fलए) 

- 

4.9 .वाय�त 2नकाय
 के लेखा/पथृक लेखापर!3ा  2तवेदन
 क  .तु2त 

&नयंAक महालेखापरBIक (कत/iय, शिWतयाँ और सेवा क= शत:) अ�ध&नयम, 

1971 क= धारा 19 और 20 के अतंग/त 12 &नकाय5/�ा�धकरण5 क= 

लेखापरBIा &न.म.ले.प. को स�पी गयी थी। 

2019-20 तक देय 12 &नकाय5/�ा�धकरण5 के वा�ष/क लेखे काया/लय �धान 

महालेखाकार (लेखापरBIा), "दbलB म, Fसतjबर 2020 तक �ाKत नहBं हुए थे। 

इन बकाया लेख5 का �ववरण ता<लका 4.9 म, "दया गया है। 

ता<लका 4.9: 30 <सतEबर 2020 को बकाया लेख
 का �ववरण 

a. 
सं. 

2नकाय या  ा%धकरण का नाम पवू� से लंUबत 
लेखे 

30.09.2020 को बकाया 
लेखो क संKया 

1 "दbलB शहरB आyय सुधार बोड/ ("द.श.आ.सु.बो.) 2010-11 10 
2 "दbलB जल बोड/ ("द.ज.बो.) 2015-16 5 
3 "दbलB �व
यतु �व&नयामक आयोग ("द.�व.�व.आ.) 2019-20 1 
4 "दbलB कbयाण सFम&त 2019-20 1 
5 "दbलB �व�धक सेवा �ा�धकरण 2018-19 2 
6 नेताजी सुभाष तकनीक= �व�व�व
यालय 2018-19 2 
7 अjबेडकर �व�व�व
यालय 2019-20 1 
8 गुV गो�वGद Fसहं इGf�?थ �व�व�व
यालय 2019-20 1 
9 "दbलB �ौ
यो�गक=य �व�व�व
यालय 2019-20 1 
10 इं"दरा गाँधी "दbलB म"हला तकनीक= �व�व�व
यालय 2018-19 2 
11 इGf�?थ सूचना एव ंतकनीक= सं?थान "दbलB 2019-20 1 
12 "दbलB भवन एव ंअGय &नमा/ण yFमक कbयाण बोड/ 2017-18 3 

उपरोWत से, यह पाया गया 7क वष/ 2019-20 तक 12 &नकाय5/�ा�धकारण5 के 

30 वा�ष/क लेखे 30 Fसतjबर 2020 तक लंSबत थे।  

वा�ष/क लेख5 को समय पर अ&ंतम Vप न "दए जाने के कारण सरकार का 

&नवेश लेखापरBIा/रा�य �वधानमंडल क= जांच से बाहर रहा। प�रणाम?वVप 



अ�याय 4: लेख
 क गुणव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग काय� णाल! 

71 

उ�तरदा&य�व एवं दIता बढाने के Fलए सुधारा�मक उपाय, य"द आव�यक थे, 

समय पर नहBं Fलए जा सके थे। इसके अ&त�रWत लेख5 को अ&ंतम Vप "दए 

जाने म, देरB से धोखाधड़ी एवं साव/ज&नक धन के Iरण का जोcखम बढ़ा। 

सरकार &नगम5/�ा�धकरण5 
वारा वा�ष/क लेख5 के संकलन और जमा करने क= 

�78या म, तेजी लाने के Fलए एक �णालB �वकFसत करने पर �वचार कर 

सकती है। 

4.10 अनुशंसाएँ 

(i) सरकारB �ािKतय5 को &नधा/�रत समय के अदंर सरकारB खात5 म, जमा 

कराना सु&नि�चत करने के Fलए सरकार एक iयव?था ?था�पत कर 

सकती है। 

(ii)  सरकार �वFशkट उmे�य5 के Fलए जारB अनुदान5 के संबंध म, �वभाग5 


वारा समय पर उपयो�गता �माणपA �?तुत करना सु&नि�चत कर 

सकती है। 

(iii) सरकार सा.आ. Sबल5 का समायोजन &नधा/�रत अव�ध के भीतर जैसा 7क 

&नयम5 के तहत आव�यक है, करने पर �वचार कर सकती है। 

(iv) �व�त �वभाग को वत/मान म, लघुशीष/-800 के अतंग/त आने वालB सभी 

मद5 क= iयापक समीIा करनी चा"हए तथा यह सु&नि�चत करना चा"हए 

7क ऐसी सभी �ािKतयाँ और iयय उपयुWत लेखाशीषw के अतंग/त पूव/ म, 

दज/ हU। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






